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Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Sou A(‘r\ S 5’} ﬁb

DE: GONZALO ARMAS MEDINA
Secretario General Subrogante

ASUNTO: RESOLUCION CAL-2017-2019-455

FECHA: Quito, {1 SEP 70

Para su conocimiento vy fines legales correspondientes, me permito notificar a
usted el contenido de la Resolucién CAL-2017-2019-455 que el Consejo de
Administracion Legislativa aprobd en la sesidn de 04 de septiembre de dos mil
dieciocho:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-455
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, el Art 122 de la Constitucidn de la Reptiblica y el Art. 13 de Ia Ley Orgdnica de la
Funcidn Legislativa sefialan gue ¢l Consefo de Administracion Legisiativa, CAL, es
el mdximo drgano de administracidn legislativa y estard Integrado por la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacianal, quien lo Presidird, dos
vicepresidentas o vicepresidentes y cuatro vocales;

Que, ¢l Art. 126 de la Constitucidn de Ia Republica sefiala que, para el cumplimiento
de sus labores, la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su
reglamento interno;

Que, ¢l articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Lev
Orgdnica de la Funcién Legisiativa, establecen la iniciativa de presentar pravectas
de lev;

Que, el articulo 14 numeral & de Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa sefiala entre
las funciones v atribuciones del Consefo de Administracién Legislativa, las de
conacer y adoptar las decisiones que correspondan a fin de garantizar el idoneo y
transparente funcionamiento de la Asamblea Nacional;

Que, mediante oficio No. 068-AN-LICP-2018, con tramite No. 328521, suscrifo por el
asambleista Israel Cruz Proafio, presento el PROYECTO DE LEY ORGANICA
PARA LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA, Y; DE HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS Y
LOS TRABAJADORES EN GENERAL; y que, de acuerdo al Informe de la Unidad
de Técnica Legislativa contenido en el memorando No. 256-UTL-AN-2018 de 22
de junio de 2018, dicho provecto de ley cumple con todos los reguisitos formales
prescritos en los articulos 136 de la Constitucién de la Repiiblica y 56 de Ia Ley

E Organica de la Funcion Legislativa;



N\
ASAMBL? NA Cl

REPUBLIC DEL

.Jf

AL
R

A DO

Que, cl proyecto de ley antes citado, constd en la convocatoria de la sesidn del Consejo
de Administracion Legislativa del 14 de septiembre de 2018, la cual fue
suspendida y reanudada el 4 de septiembre de 2018;

Que, el articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa dispone que el Conscjo
de Administracion lLegislativa calificard los proyectos de ley v wverificard que
cumpla con los requisitos; y,

En efercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA, Y: DE HOMOLOGACION DE
LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS Y LOS TRABAJADORES EN GENERAL, presentado por el
asambleista Israel Cruz Proanfo, mediante oficio No. 068-AN-LICP-2018, con trdmite No. 328521,
en virtud de que cumple con todos los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la
Constitucién de la Republica v 56 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,

Articulo 2.- Remitir a ia Comisicn Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
¥ la Seguridad Social, para su tramitacién desde la notificacidn con la presente resolucion.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracicn Legislativa remitird a la Presidenta de la
Comisidn Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, el
PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA, Y; DE HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS
Y LOS TRABAJADORES EN GENERAL, para que lo unifigue con los proyectos que sobre la
misma materia se encuentra tratando la Comision.”

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, en la provincia de Pichincha, a los 4 dias del mes de septiembre dos mil dieciocho,

Atentamente,

< /é‘“"’”’?éZ /

DR. GONZALO ARMAS MEDINA
B Secretario General Subrogante
7 / Asamblea Nacional

P -"—F-i:\- -

Adjunto: Informe de UTL (irdmite No. 331753) y Provecto de Ley (tréamite 328521)
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ASUNTO: Informe No Vineculante del "Proyecto de Ley Organica para
la defensa de los trabajadores del sector de segundad y
vigilancia, y; de homologacién de licencias y permisos de
las y los trabajadores en general”.
FECHA:

Quiito D.M,, 22 de junio de 2018

En atencidén a su Memaorando No. SAN-2018-2162, remito a usted el Informe
No Vinculante elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica Legistativa®, en
el que se realiza un andlisis del cumplimiento de los requisitos previstos en los
articuios 134 y 136 de la Constituctdén de la Repiblica y 54 y 56 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, del "PROYECTO DE LEY ORGANICA
PARA LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA, Y; DE HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y
PERMISOS DE LAS Y LOS TRABAJADORES EN GEMNERAL", presentado por
el asambleista Israel Cruz Proafio, a fravés de Oficio No. 068-AN-LICP-2018,
con tramite No. 328521

1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley propuesto por el asambleista 1srael Cruz Proano, tiene el
respaido de veintiséis asamblelstas, que corresponde al 19 % de los miembros
de la Asamblea Nacicnal. Por lo tanto, cumple con lo establecido en el numeral
1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica v en el numeral 1 del
artfculo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

' informe elaborado en cumplimienta de lo dispuesto en e} articulo 30 de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislatva y sobre la base de la Resolucidn del Consepn de Administracion Legislabva, de 28 de

septiembre de 2010 /
1 -
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2. Una soia materia

Hevisada la exposicidn de motives y el articulado, se concluye due este
Proyecto se refiere a una matenia: LABORAL. En consecuencia, cumple con (o
previsio en los articulos 136 de la Constitucidn de a Replbiica y 56 numeral 1
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,

3. Exposicién de motivas v articulado

El Proyecto de Ley contiene expasicién de motivos, trece {13) considerandos;
cinco {05) articulos; tres (03) disposiciones transitorias; y, una {01) disposicion
final. Por ende, cumple con lo establecido en los articulos 136 de Ia
Constitucion de la Replblica y 56 numeral 2 de ia Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa.

4. Expresidn clara de los articulos que con la nueva Ley se reformarian

El Proyecta de Ley plantea agregar tres articulos innumerados a continuacion
del articulo 78 del Codigo del Trabajo, "Derechos de profesores particulares™; vy,
un articulo innumerado a continuacién del articulo innumerado gue define el
acoso laboral, del mismo cuerpo legal. Reforma los articulos 42 "Obligaciones
del empleador”; y, 37 “Regulacion de los contratos™; del Codigo del Trabala,
Par o expuesto, cumple con lo sefalado en el articulo 136 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

En el ANEXO 1 de este Informe se detallan los cambios propuestios a los
articulos del Cédigo del Trabajo.

3. Normas legales vigentes que se verian afectadas o deberian
derggarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcidn Legslativa, se realiza el siguiente andfisls:

- Bl articulo 1 agrega tres articulos innumerados a continuacién del articulo 78
del Codigo del Trabajo, el tercero de estos, sefala que el uso indebido,
inadecuado o excesivo de armas de dotacidn por persanas que prestan
servicios (e seguridad privada, debidamente comprobado, serd causal de visto
bueno; en este. sentido, sl contenide de este articule innumeradc debe
observarse en atencién al articulo 172 del mismo cuerpo de narmas, en &l cual

2
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se establecen las causales para que el empleador solictte visto bueno en contra
del trabajador.

- El articulo 3 agrega un articulo innumerado a continuacidn del articulo
innumerado que define el acoso laboral, an el cual se establecen los casos de
permisos o licenctas sin remuneracion gue pueden ser concedidos por el
empleador previa solicitud del frabajador; sin embargo, se sugiere se tenga en
cuenta el contenido del articulo 1 del Cédigo del Trabajo que delimita el Ambito
de aplicacién del mismo, con la finalidad de utlizar los términos “irabajador” y
no confundir con tos que se usan én la Ley que rige al servicio pablco

- El articuio 5 afiade una disposicion general al Cadigo del Trabajo vigents; sin
embargo, de acuerdo con la técnica legisiativa, las disposiciones generales no
deben ccnstar dentro de un articulo; asi como, tampoco un proyecto de ley
puede agregar una disposicion general a una ley que estd ya en vigencia,
puesto que, el régimen juridico especial que se quiere regular, es una
consecuencia de 1a entrada en vigencia de la Propuesta de Ley, una vez que se
agote el procedimiento de aprobacidn de la misma; razon por la que se
recomienda que el contenido del articulo 5 de la Propuesta, se encuentre en
una disposicion general incorporada en el mismo Proyecte de Ley.

Adicionalmente, el texto de este mismao articulo determina que el Gonsejo de la
Judicatura expedira tablas de honorariocs en casoc de que los conflicios
laborales entre empleador y trabajador sean sometdos a métodos alternativos
de solucidn de conflictes, como el arbitraje y la mediacion; ademas, dicho
Consejo podra a su vez, establecer que el empleador asuma los gastos u
honorarios, en virtud de la cuantia reclamada. En este sentido, se sugiere se
tenga en cuenta el contenido de los articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de [a
Constitucidn de la Republica del Ecuador.

- Las disposiciones transitorias, facllitan sl fransito al régimen juridico
previsto por la nueva regulacidn, es decir, sus contenidos son de caracter
temporal, sin embarge, del analisis del contenido de las denominadas
disposiciones transitorias primera, segunda .y tercera, se concluye que estas
determinan que tanto el Ministeno del Trabajo, el Ministerio rector de la
seqgundad pablica vy, la Secretaria Nacicnal de Comunicacidn, deben emitir las
regulacionas correspondientes dentro del ambito de sus competencias para
viabilizar la entrada en vigencia de la presente Ley; por esta razon, se
puntualiza que el contenido de dichas disposicicnes no debe estar recogido en f

r
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el régimen transitoro, sino en las disposiciones generales, de acuerdo con Ia
técnica legislativa, por lo que se sugiere realizar el cambio mencionado.

- Por otro lado, se sugiere respecto del articulo 1 del Proyecto de Ley:

+ Tanto el primer articulo innumerado como el tercer innumerado, en vez
de ir a continuacion del articulo 78 del Gédigo del Trabajo, que se
encuentra en el pardgrafc 3° “De las vacaciones”, deberlan agregarse
dentro del Capitulo IV de! Cédigo del Trabajo, luego del articulo 43, por
determinar derechos especificos de los trabajadores que prestan
servicios de segundad privada o vigilancia.

» En el caso del segundo articulo innumerado, este deberfa agregarse a
contnuacion del articulo 42 del Gddigo del Trabajo, referente a las

obligaciones del empleador.

Es preciso indicar que las observacionas aqui expuestas, respecto de las

normas vigentes que se verian afectadas con la aprobacion del Proyecto de.

Ley, se ponen a constderacion del Consejo de Administracion Legislativa o, en
su defecto, a consideracion de la Comisibn Especializada Permanente
correspondiente, para que analicen en la fase de calificacion o en el procesa de
discusion del Proyecto de Ley.

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no reflefa un uso discriminatorio,
conforme con lo dispuesto en el articulo 30 numeral 2 de la Ley Organica de la
Funcicn Legislativa, en concordancia con lo previsto en el articulo 68 numeral 4
de la Constitucidn de la Republica.

7. lmpacto de género de la norma sugerida
El Proyecto de Ley presentado no atenta contra ta equidad de género, por lo

tanto cumple con la exigencia determinada en el articulo 30 numeral 3 de Ia
Ley Organica de la Funcion Legisiatva.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El "Proyecto de Ley Organica para la defensa de los trabajadores del sector de
seguridad v viglancia, y; de homologacion de licencias y permisos de las y los
trabajadores en general”, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en
los articulos 136 de laConstitucion de la' Repulblica y 56 de la Ley Organica de
la Funcién Legistativa '

Por esta razén, sobre la base de lo anahzado, la Unidad de Técnica Legislativa
recornienda al Consejo de Administracién Legislativa:

a} Calificar el presente Proyecto de Ley, que deberia denominarse
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigoe det Trabajo”

b) Designar para su tramitacién a la Comision Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Socaal, y;

c) Unificar con las demdas proyectos de Ley scbre la misma materia,

Finalmente, en cumplmiento de la Resolucidon de! Consejo de Administracion
Legislativa, acdoptada en sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del "PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y VIGIHLANCIA, Y, DE
HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y PERMISQOS DE LAS Y LOS
TRABAJADORES EN GENERAL".

Atentamente,

Dr.J Ca;l0§  Basero Paz
OR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

MNambra Firma

=
Elaborado por Paulina Munoz Galarza
Revisada por. Dalia Nobga 1IN




“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA Y DE
HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS Y LOS

TRABAJADORES EN GENERAL”

Proponente: Asambleista Israel Cruz Proafio

Tramite:

328521

&l Proyecto de Ley precitado establece reformas gl Cadigo del Trabgjo.

Los articulos que son objeto de la Propuesta se detallan en el siguiente cuadro

Y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas propuastas:

NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

El articulo 1 def Proyecio de Ley agrega
tres artfculos mnumerados a continuacion
del articulo 78 del Cédiga del Trabajo:

Art...- Los trabajadores que presten sus
servicio en aclividades permanentes o
complementarias de seguridad privada,
vigilancia .o afines, deberan gozar de un
seguro de wvida contratado por su
empleador, cuyo monto de pago, en caso
de smiesiro de muerie, al menos
garantice un afic de remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en
general vigente a la fecha del suceso, en
beneficio de los deudos del trabajador o
trabajadora fallecidos.

lArt...- los trabajadores que presten
;sewicio en actividades permanentes ©
,complementanias de segundad privada,
wigifancia ¢ afines, deberdn gozar de
todos los beneficios que establece la Ley
|para el fiel cumphmientc de dichas
|actividades, disponiéndose que la
tAutoridad Laboral debe reahzar

1inspecc1ones focalizadas v periédicas a
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las empresas o personas naturales que se
encueniran registradas como prestadoras
de eostos servicios con el afan de gque
justifiguen el cumplmiento de sus
obligaciones patronales referentes a
autorizacion de jornadas especiales de:
trabajo, pagos de horas suplementarias,’
extraordinarias y nocturnas, descuento:
por concepto de aportes personales y:
patronales a la Segundad Social:
calculados con el valor total de la
remuneracidon  pagada al  trabajador,
registro de contratos de frabgjo o
modzalidad contractual en el Ministenio de
Trabajp, prohiicidn  de descuentos
relacionados con matenales de trabajo,
uniformes, ropa de trabgo o cualquier
tnsume que requiera el trabaador del
sector de seguridad privada y vigitancia,
para la prestacion de sus servictos, asl
como la exigitnlidad de otras obligaciones
del Empleador constantes en el Cédigo de
Trabajo. :

Art...- Los ftrabajadares que presten
servicio en actividades permanentes o
complementanas de seguridad privada,
vigilancia © afines, estdn obligados a
realizarse examenes madicos y de salud
mental y psicolégica, al menos una vez
por ano, para garantizar su bienestar y la
de las persgnas que los rodean.

El uso llegal, indebido, inadecuado o
excesivo del arma de dotacién asignada a
la persona que presta servicios de
segundad privada, vigilancia o afines, ya
sea de fuego o de similar naturalezs,
dehidaments dermostrado, o del uso
indebido ¢ tlegal de la informacidn que ha
legado a su conocimients en virtud de
sus actividades, serad causal de Visto
Buenc en contra del Trabajador.

Art. 42.- Obligaciones del empleador.- Art. 42.- Obligaciones del empleador.-

'El articulo 2 del Froyecto de Ley reforma
el articulo 42 del Cédigo del Trabajo, &l
cual quedaria de la siguiente manera
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Son  obligaciones del empleader:
1. Pagar las cantidades que correspondan
al trabajador, en los témmines del contrato
y de acuerdo con las disposiciones de
este Codigo;
2. Instalar las fabricas, talleres, oficmas y
demas |lugares de trabajo, syjetandose a
las medidas de prevencion, seguridad e
higiene del {rabajo y demas disposiciones
legales y reglamentarias, tomando en
consideracion, ademds, las nomas que
precautelan el adecuada desplazamiento
de las personas c¢on discapacidad;
3. Indemnizar a los trabajadores por los
acciderites que sufrieren en el frabajo v
por las enfermedades profesionales, con
la salvedad prevista en el Art 38 de este
Cadige;

4. Establecer comedores para los
trabajadores cuandc éstos laboren en
namere de cincuenta o mas en la fabrica
o empresa, y los locales de trabajo
estuvieren sifuados a mas de dos
kilometros de la poblacion mas cercana;
5. Establecer escuelas elementales en
beneficio de los hijos de los trabajadores,
cuande se trate de centros permanentes
de trabajo ubicados a mas de dos
kidémetros de distancia de las poblacignes
y siempre que la poblacion escolar sea
por lo menos de veinte nifos, sin perjuicio
de las cbligaciones empresanales con
relacidon a los trabajadores analfabetos,
6. Si se trata de fabricas u otras empresas
que tuvieren diez o mas trabajadores,
establecer almacenes de articulos de
prmera necesidad para suministrarlos a
precios de costo a ellos y a sus famias,
en @ cantidad necesaria para su
subsistencia Las empresas cumpliran
esta obligacion directamente mediante el
establecimienta de su propio comisarnato
o mediante la contratacién de este

servicio  conjuntamerte  con otras
empresas o - can terceros.
El valor de dichos ariculos le sera

descontado al trabajador al tiempo de

Son  obligaciones  del  empleador:
1. Pagar las cantidades que correspondan.
al trabajader, en los términos del contrato
y de acuerdo con las disposiciones de
este Codigo; i
2. Instalar las fabricas, talleres, oficinas y'
demas lugares de trabajo, sujetdndose g,
las medidas de prevencién, seguridad e|
higiene de! trabajo y demas disposiciones
legales y reglamentaras, tomando en|
consideracion, ademas, las normas que
precautelan el adecuado desplazamento
de las personas con discapacidad;
3. Indemnizar a los trabajadores por los
accdentes que sufrieren en el frabajo v
por las enfermedades profesicnales, con
ia salvedad prevista en el Art 38 de este
Céudigo,

4. Establecer comedotes para los
trabajadores cuando éstos laboren en
numere de cincuenta o mas en Ia fabrica
o empresa, y los locales de trabajo
estuvieren situados a mas de dos
kildmetros de la poblacién mas cercana:
5. Eslablecer escuslas elementales en
beneficio de los hios de los trabajadores,
cuzndeo se trate de centros permanentes
de trabajo ubicades a mds de dos
Kiltdbmetros de distancia de las poblaciones
y siempre que la poblacidn escolar sea
por o menos de veinte nifics, sin perjuicio
de las obligaciones empresariales con
relacion & [os trabajadores analfabetos,
6. Si se trata de fébricas u otras empresas
ique tuvieren. diez o mas trabajadores,
'establecer abnacenes de articulos de
primera necesidad para suministrarios a
precios de costo a ellos vy a sus familas,
en la cantdad necesaria para su
isubsistencia Las empresas cumpliran
‘esta obligacion directamente mediante el
establecimiento de su propio comisariato
o mediante la confratacion de este

servicio  conjuntamante con  otras
empresas o con terceros.
El valor de dichos articulos le sera

descontado al trabajador al tiempo de
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pagarsele su remuneracion, | pagarsels Su remuneracion. |
1
Llos empresarios que no  dierenjlos  em presarios que no  dieren '

cumplimientc a esta obligacion  seran
sancionados con multa de 4 a 20 dolares
de los Estados Umdos de Aménca dianas,
tomando en consideracidn la capacidad
econgmica de la emprasa y el ndmero de
trabajadores afectados, sancion  que
subsistra hasta que se cumpla la
obligacién;

7. Llevar un registro de trabajadores en el
que conste el nombre, edad, procedencia,

estado cwnil, clase de  trabao,
remuneraciones, fecha de ingreso y de
salida, direccion domiciliaria, correo

electrénico v cualquier ofra informacion
adicional que facilite su ubicacién Este
registro se lo actuahzard con los cambios
que 5@ produzcan,
8. Proporcionar opartunamente a  os
trabajadores fos (fles, instrumenios y
matenales necesarios para la gjecucion
del trabae, en condiclones adecuadas
parz gue éste sea realizado;
3, Conceder a los trabajadores el tlempo
necesarno para el gjercicio del sufragio en
las elecciones populares establecidas por
la ley, siempre que dicho tempo no
exceda de cuatro horas, asi como el
necesario para ser atendidos por los
facultativos de fa Direccion det Seguro
Genera) de Salud Indwidual y Familiar del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial,
o para satisfacer requenmientos o
notficaciones judiciales Tales permisos
se concederan sin reduccidn de las
remuneraciones,

cumplimiento a esta obligacion serdn.
sancionados con muita de 4 a 20 dolares.

de los Estados Unidos de America diarios,
tomando en consideracion la capacidad

econcmica de |a empresa y el nimero de-
trabajadores afectados, sancidn  que
subsistira hasta que se cumpla la
ohligacian;

7. Llevar un registro de trabajadores en el

que conste el nombre, edad, procedencia, ;

estado cvil, clase de trabajo,i
remuneraciones, fecha de ingreso y de
salida, direccion  domuciharia,  comeo

electrdnico vy cualquier otra informacién
adicional que faciite su ubicacién Este
registro se lo actualizaré con los cambios
gue se produzcan,
8. Proporcionar oportunamente a los
trabajadores los Ghles, nstrumsntos y
materiales necesarios para la ejecucion
del trabajo, en condiciones adecuadas
para que éste ~ sea  reahzado,
g, Conceder a los trabajadores el tiempo
necesario para el ejercicio del sufragio en
las elecciones populares establecidas por
ia ley, siempre que dicho tiempo no
exceda de cuatro horas, asi como el
necesario para ser atendidos por los
facultativos de la Direccion del Seguro
General de Salud Individual y Familiar del
Instiiuto Ecuatonanc de Segundad Social,
o para satisfacer requenmientos O
nolificaciones judiciales. Tales permisos
se concederdn sin reduccion de las
remuneracionss;

10. Conceder a las trahajadoras victmas, 10, Conceder a las trabajadoras victimas
de violencia de génerc, el tiempo de- violencia de género, el tempo
necesario para tramiar y acceder a las necesaro para tramitar y acceder a las
medidas administrativas o judiciales medidas adminstratvas 0 Judiciales
dictadas por autorndad competente, el dictadas por autoridad competente, el
mismo que no afectard su derecho a mismo que no afectard su derecho a
recibir su remuneracidn completa, ni sus recibir su remunaracion completa, nt sus

VaCAacIones, "WACACIONES :
10. Respetar las asociaciones de 10. Respetar las asociaciones de
trabajadores, trabajadores;

11. Permitir a los trabajadores faltar o:11. Permiir a los trabajadores faltar o

4
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ausentarse del trabajo para desempeiiar
comisiones de la asociacidn a que
pertenezcan, siempre gue ésta dé aviso al
empleador con fa oportunidad debida
Los trabajadores comisionados gozaran

de licencia por el tiempo necesario y:

volveran  al  puesto que ocupaban
conservando  todos los  derechos
derivados de sus respectivos contratos,
pero no ganaran la  remuneracion
correspondiente al  tiempa  perdido;
12. Sujetarse  al reglamento  interno
legalimente aprobado;

13, Tratar a los frabajadores con la debuda
consideracidn, o infinéndoles maltratos
de ‘palabra o de obra;
14. Conferir gratuitamente al trabajador,
cuantas veces lo schote, certificados

relativos a sU trabajo,
Cuando el trabajador se separare
definfivamente, el empleador estars

obligado a conferirie un certificado que
acredite:

a Ei liempo te servicio,
b) La clase o clases de trabajo; v,
¢) Los salarios ¢ sueldos percibidos;

15. Atender
frabajadores;
16. PFroporcionar lugar seguro para
guardar fos Instrumentos y Otiles de
trabajo pertenecientes al trabajador, sin
que le sea licito retener esos Gliles e
instrumentos a titulo de indemnizacian,
garantia o cualquier otro  motivo;
17. Facilitar la inspeccién y vigilancia que
fas autondades practiquen en los locales
de trabajo, para cerciorarse del
cumphmiento de las disposiciones de este
Cddiga y darles los mformes que para ese

las reclamaciones de los

afacto sean indispensabies.
Los empleadores podran exigir que
presenten credenciales;

18. Pagar al trabajador la remuneracion
correspondiente al tiempo perdido cuando
g8 vea imposibliitado de trabajar por culpa

instrumentos a titulo de ndemnizacion,

ausentarse del trabajo para desempedar:
comisiones de ia asociacién a quei
pertenezcan, siempre que ésta dé avise al
empleador con la oportunidad debida.
Los trabajadores comisionados gozaran
de licencia por el tempo necesang y
volveran al puesto que ocupaban
conservando  fedos  los  derechos
derivados de sus respeciivas contratos;

pero no  ganaran la remuneracion’
correspondiente  al  tlempo  perdido;
12. Sujetarse al reglamento internol
legalmente aprobado;

13. Tratar a los trabajadores con la debida
consideracion, no infiréndoles maliratos
da palabra 0 de obra;
14. Conferir gratutamente al trabajador,
cuantas veces o solicits, cerntificados
relativos a su trabajo.
Cuando el ftrebajador se separare
defintvamente, el empleador estara
obligado a conferirie un certificado que
acredite:

aj
0)
c)

£l fiempo de servicio, |
La clase o clases de trabajp; y,:
Los salarios o sueldos percibidas:

15. Atender las reclamaciones de los|
'tfrabajadores;

'16. Proporcionar lugar seguro para
'guardar los instrumentos y Utiles de
trabajo pertenecientes al trabajador, sin
que le sea licito retener eses Atiles e

garantfa o cualquier ofro  motivo,
17. Fadcilitar la inspeccion y vigilancia que!
las autoridades practiquen en los locales:
de trabajo, para cerciorarse  del
cumplmiento de las dispesiciones de este
odigo v darles los informes que para ese

efecto sean Indispensables.
Los empleadores podran ' exigir que
presenten credencrales;

18. Pagar al trabsjader la remuneracion
correspondiente at htempo perdido cuando
se vea imposibiitado de trabajar por cuipa

5
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del
19. Pagar a! trabajador, cuando no te
derecho a la prestacion por parte del
instituto Ecuatorianc de Segundad Social,
el ancuenta por <ciento de
remuneracion en caso de enfermedad no|
profesicnal, hasta por dos meses en cada!
afio, previo certificado meédico qué
acredite la imposibilidad para el trabajo ©
la necesidad de descanso;
20. Proporcionar a las asoclaciones de
trabajadores, si lo sclicitaren, un local
para que mstalen sus oficinas en los
centros de trabajo situados fuera de las
poblaciones St no  existiere  uno
adecuado, la asociacién podra emplear
para este fin cualquiera de los locales
asignados para alojamiento  de  los
trabajadores;

21 Descontar de las ramuneraciones las
cuotas que, segln los estatutos de la
asoclacion, tengan que abonar los
trabajadores, siampre que 12 asociacion lo
solicite,

22, Pagar al trabajador los gastos de ida y,
vueita, alojamiento y alimentacion cuanda,
por razones del serviclo, tengs que:
trasladarse a un lugar distinto del de su
residencia;

23. Entregar a la asociacion a la cual
pertenezca el trabajador multado, el
cincuenta por ciento de las multas, que le,
imponga por incumplimiento del contrato)
de trabayo; |
24, La empresa que cuenie con clen @
mas trabajadores estd obligada a
contratar los servicios de un trabajador
social ttulado Las que fuvieren
trescientos o mas, contrataran  otro
trabajador social por cada trescientos de
excedente Las atribuciones y deberes de
tales trabajadores sociales seran los
inherentes a su funcidn y a los que se
determinen en & titulo pertinente a la
“Qrganizacion, Competencia y
Procedimiento”;

25, Pagar al trabajador reemplazante una
remuneracidon no inferior a la basica que
carresponda al reemplazadao,

empleador; del
nga 19. Pagar al trabajador, cuando no tenga

su:el

trescientos © Tmas,
trabajador social por cada trescientos de
excedente Las atnbuciones y deberes de
tales trabajadores socales seran los

corresponda

empleador,

derecho a la prestacién por parte del
Instituto Ecuatoriano de Segundad Social,
cincuenta por ciento de su
remuneracién en caso de enfermedad no
profesional, hasta por dos meses en cada
aho, previo certificade medico que
acredite la imposibilidad para el trabajc 0
la necesidad de descanso,
20. Proporcionar a las asociaciones de
trabajadores, s lo solictaren, un locat
para que nstalen sus oficinas en los
centros de trabajo situados fuera de las
poblaciones St nc  exstiers  uno
adecuado, la asociacidn podra emplear
para este fin cualquera de los locales,
asignados para alojamiento de los
trabajadores;

21 Descontar de las remuneraciones 1as
cuctas que, segun los estatulos de la
asoclacién, tengan que abonar [os
trabajadores, siempre que la asociacion lo
solicite;

22. Pagar al trabajador los gastos de iday
vuelta, algjamento y alimentacion cuando,
por razones del servicio, tenga que
trasladarse a un iugar distinto del de su
residencia,

23. Entregar a la asociacdn a la cual
pertenezca el trabajador multado, &f
cincuenta por ciento de las multas, que le
imponga por incumplimiento det contrato
de trabajo;

24, La empresa que cuente con <en o

més trabajadores estd obligada a

contratar los servicios de un trabajador

social  titulado Las que tuvieren

contrataran  otro

mherentes a su funcidn y a los que se,
determuinen en el titulo periinente a la
"Organizacion, Competencia Vi
Procedimiento”;

25. Pagar al trabajador reemplazante una

remuneracion no inferior a la basica que
al reemplazado;

6
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26, Agordar con ius trabajadores ¢ con !05125 Acordar con los trabajadores o con los|

representantes de la &50C1aci6n

mayqritaria de ellos, el progcedimiento delmayorltarla de elios, el procedimiento de!
quejas y ka constitucion det comité obrerolquejas y la constitucion del comite obrero

patronal;

27. Conceder permisc o declarar en
comisidr de servicio hasta por un afio y
con derecho a remuneracién hasta por
seis meses al trabajador que, teniendo
mas de cinco anos de actividad laboral y
no menos de dos afios de trabajo en fa
misma empresa, obtuviere beca para
estudios en el exfranjero, en matena
relacicnada con la actividad laboral gue
giercta, o para especializarse en
establecimientos  offclales  def  pais,
siempre que’ la empresa cuente con
quince o mas trabajadores vy el nimero de
becarios no exceda del dos por ciento del
total de ellos.

E! becario, al regresar al pals, debera)

presiar sus servicios por o menos
durante dos anos en la misma empresa,
28, Facilitar, sin menoscabo de las
labores de la empresa, la propaganda
interna en pro de la asociacion en los
sitios de trabajo, la misma que sera de
estricta caracter sindicalista;
29. Suministrar cada afio, en forma
completamente gratuita, por Io menos un
vestido adecuado para 2 irabago a
guienes presten sUs SONICIDS;
30. Conceder tres dias de licencia con
remuneracién completa al trabajador, en
casa de fallecimiento de su conyuge o de
su conviviente en umdn de hecho o de
sus parientes dentro del segunde grado
de consanguinidad 0 afinidad;
M, Inscnbir a los trabajadores en el
Instituto Ecuatonanc de Sequridad Social,
desde el pnmer dia de labores, dando
aviso de entrada dentro de los primeros
guince dias, y dar avisos de salida, de las
madificaciones de sueldos y salarios, de
los accidentes de frabajo y de las
enfermedades profesionales, v cumplir
con las demas obligaciones previstas en
las leyes sobre seguridad social;

lrepresentantes de la asaciacion !

[

patronal,
27. Conceder permiso © declarar en.
conusicn de servicio hasta por un afio yi
con deraecho a remuneracidon hasta por!
seis meses al trabajador que, teniendo’
mas de cinco afos de actividad laboral y'
no menos de dos afios de trabajo en la’
misma empresa, obfuviere beca paral
estudios en el exiramero, en maltena
relacionada con la actividad laboral que
gjercita, © para especializarse en!
establecimientos  oficiales  del  pais,!
siempre que la empresa cuente con
quince o mas trabajadores y el nimero de|
becanos no exceda del dos por ciento del |
total de gllos.

El becario, al regresar al pals, debera
prestar sus servicios par lo menos durante
dos afios en la misma empresa,
28. Facillar, s menoscabo de las
labores de la empresa, la propaganda
interna en pro de la asoctacién en los
sitios de trabaje, la misma que sera de
esincto caracter sindicalista;
29. Suministrar cada afie, en forma!
completamente gratuita, por lo menos un.
vestido adecuado para el trabajo a;
quienss presten sus servicios; |
30. Conceder tres dias de lkencia con!
remuneracién completa al {rabajador, en
caso de fallecimiento de su conyuge o de
su conviviente en unién de hecho o de’
sus parientes dentro del segundo grado
de consangumnidad o afinidad. En el caso |
de fallecimiento de su conyuge o de su
conviviente en unidén de hecho o de
sus parientes dentro del segunde
grado de consanguinidad o afinidad,
del padre, madre vy del hijo o hijos del’
trabajador, se le concederd una
licencia remungrada hasta por ocho
dias en total;
31. Inscribir a los ftrabajadores en el
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Sooial,

7
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32, Las empresas  empleadoras,desde el pnmer dia de labores, dando
registradas en el Instituto Ecuatoriano deaviso de entrada dentro de los primeros
Seguridad Social estan obligadas & quince dias, y dar avisos de salda, de las
exhibir, en lugar visible y al alcance de,modificaciones de sueldos y salanos, de
todos sus trabajadores, las planflas jos accidentss de frabajo y de las
mensuales de rermisién de aportes enfermedades profesionales, y cumpir
individuales y patronales y de descuentos, con las demas obligaciones previstas en
y las correspondientes al pago de fondo'las leyes sobre segundad social;
de reserva, debidamente selladas por el|32. Las BIMpresas empleadoras
respectivo Departamento  del  Instituto!iregistradas en el Instituto Ecuatoriano de

Ecuatoriano de  Seguridad

Los inspectores del trabajo y los

Social. 1 Segundad Social estan obhgadas &

exhibir, en lugar visible y al alcance de
todos sus irabajadores, las planllas

inspectores del Instituto Ecuatoriano dejmensuales de remusion  de  aportes
Seguridad Social tienen |a obligacién de|individuales y patronales y de descuentos,

confrolar el  cumphmiente de esta
obligacién, se concede, adsmas, accion
popular para denunciar el incumplirmiento

Las empresas empleadoras que no
cumplieren con  la  chhgacwon que
establece este numeral seran

y las correspondientes al pago de fondo
de reserva, debidamente selladas por el
respectivo  Departamento  del  [nstituto
Ecuatoriano de  Segundad  Social

‘Los nspectores del trabajo y los
nnspectores del instituto Ecuatonano de

sancionadas por el Insttuto Ecuatoriano|Segundad Social tienen la obligacion de
de Segundad Socal con la multa de un,controlar el cumplimento de esta

salane minimo  vital, cada veg,

‘obligacion, se concede, ademds, accidn

concediéndoles el plazo maximo de diez |popular para denunciar el incumplimiento.

dias para este pagoe, vencdo e cual
procederda al cobro por la coactiva,

33. E] empleador pUbkco o privado, que|

cuente con un ndmero minma  de
vemticinco trabajadores, estd obligado a
contratar, al menos, @ una persona con
discapacidad, en labores permanentes
que se consideren-apropladas en relacion
con sus conocimientos, condiidn fisica v
aptitudes individuales, observandose los
prnciptos  de equidad de género vy
diversidad de discapacidad, en €l pnmer
afio de vigencia de esta Ley, contado
desde la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial En el segundo afio, la
coniratacion sera del 1% del total de los
trabajadores, en &l tercer afio el 2%, en el
cuarte afio ei 3% hasta llegar al quinto
afio en donde la contratacion seréd del 4%
del tetal de los trabajadores, siendo ese el
porcentaje fijo que se aplcard en los

sucesivos afios.

Las empresas empleadoras qgue no
cumplieren  con  fa  oblgacidn  gque
establece este numerai seran
sancionadas por el Instituto Ecuatoniano
de Segundad Social con la multa de un
salano minimo  wital, cada  vez,
concedigndoles el plazo maximo de diez
dias para este pago, vencido el cual
procederd al cobro por la  coacliva;

33. El empleador pdblico o privado, que
cuente con un numerc mimmo  de
veinticinco trabajadores, esta obligado a
contratar, al menas, & una pPersana con
discapacidad, en labores permanentes
que se consideren apropradas en relacion
con sus conocimientos, condician fisica v
aptiudes indwiduales, observandose los
principios de equidad de géhero vy
diversidad de discapacidad, en el primer
afio de vigencla de esta Ley, contado
desde la fecha de su publicacion en el

8
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Esta obhigacion se hace extenaiva a las
empresas legalmente autorizadas para la
tercerizacion de SEnvIcIns 0
intermeadiacion laboral.

La persona con discapacidad impedida
para suscnbsr un contrate de trabajo, 1o
realizara por medio de su representante
legal o tutor Tal condicién se demostrara
con el carné expedido por el Consejo
Nacional de Discapacidades {CONADIS).

El empleador que mcumpla con o
dispuesio en este numeral, sera
sancionado con una multa mensual
equivalente a diez remuneracicnes
basicas minimas unificadas del {rabajador
en general; ¥, en el caso de las empresas
vy entdades ‘del Estado, la respectiva
autonidad nominadora, serda sancionada
administrativa y pecuniartamente con un
sueldo basico; multa y sancién que seran
impuestas por el Director General del
Trabajo, hasta que cumpla la obhgacion,
la misma que ingresard en un cincuenta
por ciento & las cuentas de! Ministerio de
Trabajc y Empleo y serd destinado a
fortalecer los sistémas de supervisidn y

cantrol de dicho portafolio a través de su

Unidad de Discapacidades, vy, o otro
cincuenta por ciento al Consejo Nacional
de Discapacidades (CONADIS) para dar
cumphmiento a 05 fines especificos
previstos en la Ley de Discapacidades;

34. Contratar un porcentaje minimo de
trabajadoras, porcentale  que  serd
establecido por. las Comisiones
Sectorigles del Ministenc de Trabajo y
Emplee, establecidas en el articulo 122
te este Cédigo,
35. Las empresas e inshituciones, publicas
o privadas, para facilitar la inclusién de las
personas con discapacidad al empleo,
haran las adaptaciones a los puestos de
trabajo  de conforrudad con las
disposicionas de ia Lay de
Discapacidades, normas [INEN sabre
accesibilidad ~ al “medio fisico y los

Registro Oficial. En el segundo afia, la
contratacidn sera del 1% del total de los
trabajadores, en el tercer afo el 2%, en &l
cuarto afio el 3% hasta llegar al quinto
afio en donde la contratacion sera dei 4%
del total de los trabajadores, siendo ess el
porcentaje fijo que se aplicard en los
sucesivos ancs

Esta obligacion se hace extensiva a las
empresas legalmente autonizadas para la
tercerizacion de servicios o intermediacion
laboral.

La persona con discapacidad impedida
para suscribir un contrato de trabajo, o
realizard por medio de su representante
legal o tuter. Tal condicion se demostrars
con & camé expedido par e Consego
Nacional de Discapacidades (COMNADIS).

El empieador que incumpla con Ioi
dispuesto  en este numeral, serd
sancionado con una mulfa mensual
equivalente a diez remuneracionas
basicas mintmas unificadas def trabajador
en general, y, en &l caso de las empresas
y entdades del Estado, la respectiva:
autoridad nominadora, serd sancionada
administrativa y pecumiariamente con un’
sueldo basico; multa y sancidn que seran
impuestas por el Director General deli
Trabajo, hasta que cumpla la obligacién,
la misma que mgresara en un cincuenta’
por clento a las cuentas del Ministerio de’
Trabajo ¥y Empleo y sera destinado a
forlaiecer los sistemas de supervision v
control de dicho portafolic a través de su
Unidad de Discapacdades; y, &l otro
cincuenta por ciento al Consejo Nacional
de Discapacidades (CONADIS) para dar
cumplimento a los fines especificos
previstos en la Ley de Discapacidades;

34, Contratar un porcentaje minimo de
trabsjadoras, porcentaje  que  serd.
establecido por las Comisiones
Sectoriales del Minislero de Trabajo y!
Empien, establecidas en el artfculo 122 de!

9
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COMVenios, acuerdos, declaraciones

internacionzles legalmente suscritos pori 35, Las empresas e instituciones, pdblicas

el pals
35. Implementar programas de
capacttacién y politcas orentadas a
wdentificar las distintas modalidades del
acoso  faboral, para prevenr el
cometimiento toda forma de
discniminacian, hostigamiento,
ntimidacidn y perturbacion que se pudiera
generar en la relacion laboral con los
trabajadores y de éstos con el empleadar.

de

este Cédigo.
o privadas, para facilitar la inclusidn de las
personas con discapacidad al empleo,
haran las adaptacicnes a los puestos de
trabajo  de conformidad con  las
disposiciones de la Ley de
Discapacidades, normas INEN  sobre!
accesibilidad al medio fisico y los
convenios,  acuerdos, declaraciones
internacionales legalmente suscrntos por
ol pais.
36. Implemeantar programas de
capacitacion y politicas onentadas a
identificar las distintas modalidades del

acoso laboral, para prevenic el
cometimiente de ioda forma de
discriminacion, hestigamiento,

ntirmidacidn y perturbacion que se pudera
generar en la relacién laboral con los
trabajadores y de éstos con el empleador.

'37- El Empleador - en casos
Irelacionadeos a calamidad doméstica,
lentendida como tal el casc de

‘siniesiros gue afecten gravemente la
|propiedad o los bienes del trabajador,
rotorgara un permiso remunerado de
(tres dias.

I33.- Por matrimonio o declaratoria
de unién de hecho del trabajador o de
la trabajadora, un permiso remunerado
de tres dias en total, E|l permiso
contara desde que el trabajador
notifica el dia de su ceremonia civil o
eclesiastica.

1

El articulo 3 del Proyecto de Ley agrega
un articulo innumerade a continuacion del
articulo mnumerado que define el acoso
lahoral;

Art-... Permisos o licencias sin
remmuneracion. Se podra conceder
licencia sin remuneracién a [as o los
servidores plblicos, en los siguientes
casos;

a) Con sujecidn a las necesidades del

0
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Art. 37.- Regulacion de los contratos.- Los
contratos de trabajo estan regulados por
las disposiciones de este Cédigo, aln a
falta de referencia expresa y a pesar de lo
que se pacte en contrario

1

trabajador o de la trabajadora, el
empleador podra conceder licencia
sin remuneracién hasta por quince
dias calendario, prorrogables hasta
por treinfa dias, durante cada afo de

trabajo,

b) Con sujecion a las necesidades e
intereses  del  empleador, para
efectuar  estudios regulares de
posgrado  en  insttuciones  de
educacidn superior, se podra otorgar
un pemiisc o licencla  sin

remunegracion hasta por un periodo de
dos aftos, siempre que el frabajador o
la trabajadora hubiere cumplido al
menos dos ahos de servicio donde
trabaja;

Para prepararse previc a rendir
examenas de ttulacion en cualquier
nivel de educacion, el empleador
debera ctergar hasta cinco dias de
permiso ¢ licencia sin remuneracion.

d) El empleador debera
permiscs o] licencias
remuneracién para atender a

atorgar
sin
los

sistema educativo de los hios o
dependientes del trabajador o
trabajadora, en cualquer nivel de
educacidn, con un maximo de diez
dias de trabgjo efectivo, en el afio,
acumulados en total

flamados de acompaliamiento en el

El articulo 4 del Proyecto de Ley reforma
el articulo 37 del Codigo del Trabajo, el
cual quedaria de la siguiente manera.

Art. 37.- Reguiacion de los contratos.- Los
contrates de trabajo estan regulados por
‘las disposiciones de este Codigo, atn a
falta de referencia expresa ya pesarde lo
gue se pacte en contrana.

En todo contrato individual o coiectivo
de trabajo, se podra incluir cliusulas

1
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de arbitraje o mediacién, para IaI
solucion de conflictos relacionados:
can la relacion de trahajo, y; las actas
de mediacién y los laudos arhitrales,
siempre que n¢ vulneren derechos
fundamentales, tendrén las
caracteristicas de sentencias

ejecutoriadas y de cosa juzgada y se
ejecutard del mismo modo que las
sentencias de Ultima instancia.

El articulo 5 del Prc-)yecto de Ley agrega
la disposicion general sexta al Cédigo del
Trabajo:

Sexta.- EI Consejo Nacional de la
Judicatura con el afan de garantizar el
acceso a la administracién de justicia y a
la tutela efactiva de derechos que les
asiste a todos los ecuatorianos, en el caso
de que los trabajadores tengan que
someter la solucitn de sus conflictos
laborales a través de procesos de
mediacion o arbitraje, establecera tablas
diferenciadas de honoranos, que seran de
obhgatorio cumplimiento para los Centros
de Mediaciéin o Arbitraje privados que
funcionan en el pals, ademas podréi
establecer, en virtud de la cuantia que se-

|reclame, que la parte empleadora asuma,

diches gastos u honorarlos

modificacidn legal aprobada

DISPOSICION TRANSITORIA 5

Primera.- El Mimsterio de Trabajo en el
plazo de ciento ochenta (180) dias, luego
de la publicacién en el Registro Oficial de
la presente Ley, deherd adapter las
disposicionss reglamentarias pertinenies
para la aplicacidn de la correspondiente

Segunda.- Bl Ministeno rector de la
seguridad pablica, en el plazo de ciento
ochenta (180) dias, luego de Ia
publicacion en el Registro Oficial de la
presente Ley, emiird lag disposiciones y
acuerdos que pentutan el pleno ejercicio
de las actividades licitas y personales de

seguridad y vigilancia privada, procurandeo

12



se establezca periodes de preparacon,
capacitacion y uso de armas, asi como
progesos  regulares  de  evaluacitn
psicoldgica con el afan de precautelar ta
integndad personal de los trabajadores v
de la colectividad,

Tercera.- La Secretaria Nacional de
Comumicacion, asi como todas  las
entidades relacionadas a la difusién de tas
. politicas piblicas, en el plazo de sesenta
, {60} dias, luego de la publicacion en el
| Registre Ofictal, deberd establecer las
actividades de difusidn, promocion y
! . sociahzaciin, de los  permisos no
I remunerados para los trabajadores, que
se han incorporade en la presente
i madificacién legal

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente ley
Orgénica Reformatorna  entrarad en
vigencia a parir de su publicacion en el
' | Registro Oficial.

. )
Elaborado por: PMG Z
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ANEXC 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA, Y; DE
HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS Y LOS
TRABAJADORES EN GENERAL”

Proponente: Asambleista lsrael Cruz Proafio
Tramite: 328521
EXTRACTO-

El Proyecto de Ley contiene' exposicién de mohwvos, trece (13) caonsiderandos; cinco
(05) articulos; tres (03) disposiciones transitorias; y, una (01) disposicidn final, cuyo
objeto es reformar e Cédigo del Trabajo para equiparar el régimen de licencias y
permisos de los trabajadores al de los servidores plblicos; v, fortalecer ios derechos
de los trabajadores que prestan sus servicios en [a seguridad privada y vigilancia.

- El articulo 1 agrega tres articulos innumerados a continuacién de! articuio 78 del
Cédigo del Trabajo:

« El primer innumerado establece que los trabajadores de la seguridad privada,
vigilancia o afines tienen derecho a ser beneficiarios de un seguro de vida
contratado por su smpleador.

» El segundo innumerado determina que dichos trabajadores deben gozar de
todos los beneficios que la Ley les otorgue, para lo cual, la Autoridad Laboral
debe realizar Inspecciones periddicas a las empresas que prestan servicios de
seguridad y vigitancia, con la finalidad de controlar que estas cumplan con sus
obligaciones patronales _

+ El tercer innumerado impone la obligacién a los trabajadores antes
mencionados, de realizarse examenss médicos fisicos y psicologicos
anualmente; ademads, Incorpora que el uso indebido, inadecuado o excesivo de
armas de dotacidén por personas que prestan servicios de seguridad privada,
debidamente comprobado, serd causal de visto bueno en contra del frabajador.

- El articulo 2 afade al fina! del numeral 30 del articulo 42 del Cadigoe del Trabajo que,
el trabajador tendra licencia remunerada hasta por ocho dias en el caso de que
fallezca su conyuge, conviviente en unidn de hecho o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad o afinidad, de su padre, su madre y sus hijos; y, agrega dos
numearales daspués del numsral 36 del mismo articulo, en los que establece permisy

1



W,

u, )

ASAMBLEA NACIONAL

FLIIUSLIGA BEL ELUALDONR

remunsrado por tres dias en caso de siniestros que afecten gravemente los hienes del
trabajador; v, cuando este ha contraido matrimonio o ha recibido la declaratoria de
reconocimiento de la union de hecho, contados desde la notificacion al empleador.

- El articulo 3 incorpora un articulo innumerado agregado a continuacién del articulo
mnumerado que define el acoso laboral, en el que se dispone que el emnpleador puede
conceder icencia sin remuneracion al trabajador a) de acuerdo a las necesidades de
ests, por maxime treinta dias durante cada afio, b) hasta por dos afios para efectuar
estudios de posgrado, siempre que el frabajador tenga una antigliedad de al menos
dos afos, c) hasta cinco dias previc a rendir exdmenes de titulacion, v, ) hasta diez
dias al ang, acumuladas en total, para acudy a los llamados de acompafiamiento en el
sistena educaiivo de los hijos o dependientes del trabajador.

- Ei articulo 4 agrega al final det articulo 37 del Cddigo del Trabajo, que en los
contratos de trabajo individuales y colectivos se puede incluir una clausula de ariitraje
o mediacion para la solucion de controversias laborales, asimismo, establece que tanto
los laudos arbitrales y las actas de mediacién emitidas tienen efectos de cosa juzgada
y deben ejecutarse del mismo modo que una sentencia de vitirna instancia

- El articulo 5 afiade una disposicién general a las disposicionss generales del Codigo
del Trabajo, en [a que determina que el Consejo de la Judicaiura establezea tabias de
honorarios en caso de que los conflicios laborales se sometan al arbitraje o a la
mediacidn; ademas, determina que dicho Consejo puede establecer que ia parte
empleadora asuma los gastos u honorarios, en funcidn de la cuantia reclamada,

- La disposicién transitaria primera asi como |a segunda, estabiscen gue tanto el
Ministerio del Trabajo asi como el Ministerio rector de la segundad pdblica deben
adoptar las disposiciones reglamentarias que posibiliten la aplicacion de la Ley, dentro
de un plazo de 180 dias contados desde la publicacidén de la misma er el Registro
Ofical.

- La disposicion transitoria tercera determina que fa Secretaria Nacional de
Comunicacion y las entidades encargadas de la difusidn de politicas pdblicas, dentro
de 60 dias plazo contados desde la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial,
deben establecer medidas de difusion, promocion y socializacion de los permisos sin
remuneracion de los que pueden ser beneficiarios los trabajadores regidos por al
Codigo del Trabajo

- La disposicidn final establece que la presente Ley entrard en vigencia a partr de la
publicacion de la nusma en el RHegistra Oficial,

Elaborado por FMG
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ANEXO 3
FICHA TECNICA LINGUISTICA

PROYEGTO DE LEY DRGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA, Y; DE
HOMOLOGACIGN DE LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS Y LOS

TRABAJADORES EN GENERAL

Observaclones generales

S #.('_:v.;.? e \-":{_P‘w H:_ T oo _':_:‘:r ;.,1 ‘Tr f¢ t - ;“: - J:’*n: (X h,a“"l ' ._‘_ r,"."-': - ‘—3'“_:'{,.- ~:.“‘ Y
Propcnente Asambleista lsrael Cruz Proafc
.-\g,‘n-h.;i; ., ! "I”}. b ey ';1-; 'u::’ fl‘»"' 1S N -‘.. T o NS T "uf'al"r‘,. -
Lk " B 4 i a }-M_vg' T, LN e N . . g r o
Lc: correcto serja,
Titulo del

Proyecto de Ley

PROYECTQC DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO DEL TRABAJO

Exposicion de
Motivos

Se encontraron [os siguientes errores ingaistices.

En el sexto parrafo:
« En la segunda linea reemplazar la palabra riesgo por
riesgos.

En el décimo cuarto parrafo.
+ En la.primera linea reemplazar “a” por “por” despugs
de la palabra causas.

En el vigésimo parrafor
+ [En la primera linea escribir “en” despues de fa palabra

manera

oty \w . M g L PN /‘ ES Eae
L g Ui e Sl s bl R e L e

Considerandos

+ Eiencabezado de los Considerandos debe ser

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

« FEiminar la *coma” {,) después de cada palabra "Que”
con [a que se nicia el octavo considerando

« Afadir "punto y coma” (;} al final de cada
considerando '
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» Afiadir "y coma” (y,} al final del penultimo considerando.

TR LA i S A E R L . T
St v, ~ A v - . i
T e

Articulado

+ Reemplazar ias palabras.
afadase por anacdense

realicese por realizanse
agréguese por agréganse
anadase por afadese
DISPOSICIONES
GENERALES
DISPOSICION
FINAL
DMNC / PS
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Quito, 17 de mayo de 2018. Nmrscdn 069 4x< 1072018
Pas oficls 17 -may-2d18

Economista. Rarmitant f:::;lﬁiﬁu LUDOVICD
Elizabeth Cabezas m:.:a:::td:u::u:;mxeum
Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. oigs . ;

Zas/asadoTrpmite ikl _
De mi consideracién.- | 4 £

Por medio del presente, de conformidad con el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucion de ia Republica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de
la Ley Organica de Funcion Legislativa remitimos a Usted el texto del
PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA, Y; DE
HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS Y LOS
TRABAJADORES EN GENERAL, a fin de que por su intermedio, se sirva dar el
tramite correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios, adjunto firmas de respaldo a mi
proyecto de ley reformataoria.

Reiterandole mis sentimientos de la més alta consideracion y estima, quedo de
Usted,

Atentamente;

Asambleista : éhimborazo.
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FIRMAS DE RESPALDO PARA EL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
DEFENSA DE L.OS TRABAJADORES DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA, Y; DE HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS Y
LOS TRABAJADORES EN GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pais existen compafias que se dedican a la prestacion de servicios de
vigitancia y seguridad privada, cuyo régimen juridico ha sido sujeto de una serie
de incorparaciones normativas, para reglar esta actividad desde el Derecho del
Trabajo, la Sequridad Ciudadana, la Propiedad Privada, entre otras ramas, o
gue denota la complejidad de estas actividades y la necesidad de revisar las
condiciones en las que las personas desarrollan la prestacién de dichos
Servicios.

La seguridad privada asi como los servicios de vigilancia han asumido un papel
estratégico, el cual debe valorarse desde el punto de vista econdmico, asf
como el aporte que brindan en beneficio de la seguridad publica®, sobre todo
cuando nuestras sociedades son sujetas del incremento de factores de riesgos
gue atentan de manera integral a su seguridad colectiva e individual, asi mismo
es una corriente que estd tomando cada vez mas fuerza, la generacién de
relaciones plblico-privadas en materia de seguridad y vigilancia, lo gue denota
la necesidad de fortalecer el sector y de manera especial atender y precautelar
i0s derechos de las personas que prestan estan actividades licitas,

Esta actividad, igual que muchas, es sujeta a procesos de flexibilizacion y
modernizacion impuestos por el avance tecnoldgico y las nuevas necesidades
empresariales, siendo comin ahora mirar que estas actividades se desarrollan
a través de la supervision electronica; la movilidad del lugar del trabajo como
por ejemplo en las actividades de proteccion maritima, aérea o terrestre, la
seguridad y vigilancia en materia sanitarios y de alimentos, por citar algunas.

Pero la flexibilizacion laboral, también tiene caracteristicas, gue sin control
estatal, puede acarrear nefastas consecuencias, una de ellas es la
“desregulacion de las restricciones juridicas que regulan el contrato de
trabajo™, lo que al final se traduce en el desarticulamiento de garantfas o
derechos minimos que tienen los trabajadores, gue van desde los derechos de
sindicalizacion, pasan por la posibilidad de la revision de las condiciones de
trabajo permanentemente (esito en franco beneficio del empleador) vy la
posibilidad de obviar las restricciones de pagos de salarios con minimos
establecidos por ey y proponer que la contraprestacion pagada al trabajador
responda directamente a lo gue produce deshumanizando las relaciones
laborales a través de la imposicién de un criterio de productividad.

1 Constitucién de la Repiblica del Ecuador: “Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidents o
Fresidente de la Repiblica, ademds de los que determine la ley: (...} 17, Velar por el mantenimianto
de la soberania, de la independencia del Estada, del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer
lg direceidn politica de la defensa nacional.”,

2 Antonio Baylos Grau et al, eds., Diccionario internacional de derecho del trabajo y de la seguridad
sacied (Valencia: Tirant lo Blanch, 2014}, 846,
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De manera general, los senvicios de wvigilancia y seguridad privada estan
orientados a garantizar la paz, la convivencia armonica de los ciudadanos y la
proteccidn de su propiedad privada. Aungue estas actividades también son
llevadas a cabo por entidades dependientes del Estado, la realidad ha
demostrado que los recursos necesarios para su desempeiio, gue provienen
del erario publico, son insuficientes para cubrir dichas necesidades, por lo que
estos servicios plblicos son delegados al sector privado, sin atentar a las
competencias privativas reservadas a la fuerza publica.

El detalle mas importante de esta realidad es que los ciudadaros gue entregan
estos servicios, estan expuestos a una serie de riesgo y amenazas que
potencialmente pueden afectar su vida, su integridad personal y el pleno
ejercicio de ofros legitimos derechos y que su actividad entrafia mas riesgo que
otras por lo que debe dotarseles de beneficios dque respondan a minimizar los
impactos que producen estos riesgos., Mas aln cuando muchos de los
trabajadores que prestan servicios en estas ramas de actividad, no disponen de
los suficientes recursos para dejar aseguradas a sus familias y por la rotacién
de esta actividad muchos de ellos no alcanzan a completar el nimero de
apartaciones minimas para poder dejar a sus deudos una pension, pues el
régimen de Seguridad Social obligatoria exige que el afiliado activo fallecido, al
momento de su muerte tenga abonadas por lo menos sesenta (60)
imposiciones mensuales (5 afos de aportes a la Seguridad Social) o que se
encuentre dentro del periodo de proteccidn del seguro de muerte®.

La propuesta que se desarrolla normativamente, busca la contratacion, por
parte del empleador, de un seguro que puede ser otorgado por una entidad
publica o privada, que asuma el pago de un monto (hasta un afio completo de
remuneraciones basicas unificadas - URM x 12).

Por otra parte, a lo largo de las dispasiciones que reglan a los trabajadores en
general (publicos y privados) existe un régimen denominado de “permisos y
licencias” los cuales pueden ser remuneradas o no remuneradas, $in embargo
existen diferencias en cuanto a este régimen entre las trabajadores qgue laboran
en el sector pUblico en relacién a los trabajadores del sector privado, las
mismas gue generan discriminacién entre las personas trabajadoras de ambos
sectores y que inclusc se apartan a derechos y garantias de orden
constitucional.

Por ejemplo, el Codigo del Trabajo no prescribe un permiso para gue sus
trabajadores puedan asistir a un proceso de exdmenes de grado ¢ titulacion, no
establece permisos para que el trabajador pueda acompafiar a sus padres,
hijos, hermanaos, cufiados, conviviente en union de hecho yfo persona a su
cargo en casc de un accidente, enfermedad o control de caracter médico, el
citado Cddigo tampoco desarrolla el derecho vy obligacion de los padres para

3 https/iwww.iess.gob.ec/esiweb/guest/montepiol
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acompafiar a sus hijos a las reuniones convocadas fuera del horario escolar,
por las diferentes Unidades Educativas ya sea que las mismas se promueven
por razones de evaluacion, fin de ciclo, actividades disciplinarias u otras de
simiar naturaleza, aun cuando por mandato de la Constitucién y la Ley, la
responsabilidad del proceso de educacion y ensefianza en los diferentes
niveles de educacidn, es compartida entre el Estado v los Padres de Familia.

Ahora bien, en la Ley Organica del Servicio Pablico establece un régimen de
licencias o permisos que se diferencian por ser remunerados y no
remunerados, esta norma que regula las relaciones con el talento humano dei
sector publico establece en el articulo 27 el catdlogo de las “Licencias con
remuneracién”, pero algunas de ellas le son extrafias o no se mencionan en el
Cadigo del Trabajo, por ejemplo las establecidas en los literales:

" Por calamidad doméstica, entendida como tal, al failecimiento,
accidente o enfermedad grave del conyuge o conviviente en unidn
de hecho legalmente reconocida o de lps parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad de las
servidoras o servidores publicos. Para el caso del conyuge o
conviviente en union de hecho legalmente reconocida, del padre,
madre o hijos, la maxima autoridad, su delegado o las Unidades
de Administracion del Talento Humano deberan conceder licencia
hasta por ocho dias, al igual gue para el caso de siniestros gue
afecten gravemente la propiedad o los bienes de la servidora o
servidor. Para el resto de parientes contemplados en este literal,
se concedera la licencia hasta por tres dias y, en caso de requerir
tiempo adicional, se lo contabilizara con cargo a vacaciones; v,

i Por matrimonio, tres dias en total."*,

Como se puede apreciar, estos tipos de permisos o licencias remunerados
relacionados con la obligacion de atender a un familiar cercano en estado de
necesidad o hacer frente a un siniestro como aquellos que afectan el
patrimonio del trabajador por efecto de un fendmeno natural, un accidente o del
incorrecto accionar de la delincuencia, deben constar de forma expresa en la
legislacion laboral pues la falta de estas disposiciones impiden gue los
operadores de talento humano puedan viabilizar estos permisos en franco
desmedro de los derechos y las garantias que debe asistirle a todo trabajador,
independientemente de que responda al sector pablico o al privado.

De la misma forma, el Codigo del Trabajo debe expresar la posibilidad
normativa de que el Empleador pueda dar permiso a su trabajador, sin la
necesidad del pago de una remuneracién, pero entendido de que esta ausencia
autorizada no pueda invocarse comao causal de visto bueno por inasistencia,

4 Ley Organica del Servicio Publico, articulo 27,
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esto en concordancia con la Ley Orgénica del Servicio Plblico gue si menciona
este tipo de licencias o permisos®, En materia de legislacion laboral para el
sector privado, nos referimos a aquellos casos donde el trabajador necesita
tempo para dedicarse a cuestiones personales relacionadas con su
preparacion académica coma en la época previa a un examen de titulacion, a
un cursa corto de preparacion o actualizacion profesional, arreglo o atencién de
cuestiones legales o judiciales, entre otros, siempre que 10s mismos sean
autorizados por su Empleador y previo analisis de la necesidad empresarial,
esto con el afan de gue el trabajador disponga de este beneficio y que la falta
de Ley no sea la causa para que no pueda acceder al misma,

Existe una saturacién de causas a resolverse en las diferentes Unidades
Judiciales Especializadas del Trabajo del pais, es por ello que presentada una
demanda laboral, los reclamantes, generalmente trabajadores, ven pasar
meses, incluso afios, aln dentro del procedimiento oral que se aplica en esta
materia, para recibir su liquidacion, bonificacion e indemnizacién laboral, es por
ello que el vigente Cédigo del Trabajo deberia declarar de forma expresa, el
fortalecimiento de los métodos alternativos del conflictos (no solo en el Centro
de Mediacién det Ministerioc de Trabajo, de la Funcidn Judicial u otros de
caracter publico) para facilitar la solucién de controversias laborales, tomando
como sustento el hecho de que el acceso a la justicia segln nuestra
Constitucion de la Republica, es gratuita, pero dentro de la exigibilidad de
nuestros derechos dentro de una reclamacion judicial (administrativa incluso)
es innegable gue la mayoria de los ciudadanos, han pagado, pagan o pagaran
los servicios de un profesional del Derecho quien patrocinara y asesoraré sus
causas, ademas de que el Estado devenga importantes recursos para 10s
operadores de justicia.

En esta reflexién también es necesario recordar que la misma Constitucion de
la Republica del Ecuador establece entre los principios gue rigen el Trabajo,
que “serd vélida la transaccion en materia laboral siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente.”, sefialando ademas que de forma obligatoria los conflictos

5 Ley Orgdnica del Servicio Priblica: Avt. 28.- Licencias sin remuneracién.- Se podrd conceder licencia
sin remuneracién & las o log servidores puiblicos, en los siguientes casos: a) Con sujecidon a lag
necesidades de la ¢ el servidor, la Jefza o el Jefe de una oficina, podrd conceder licencia sin
remuneracién hasta por quince dias calendarvio; y, ton aprobacidn de la autoridad nominadora
respectiva o su delegada o delegado, hasta por sesenta dias, durante cada afio de servicio, a través de
la Unidad de Administracidn del Talente Humane; b} Con sujecion a las necesidades e intereses
institucionales, previa autorizacién de la autoridad nominadors, para efectuar estudios regulares de
posgrado en instituciones de educacién superior, hasta por un periodn de dos afios, sismpre qus la
servidora o servidor hubiere cumplido al menos dos afios de servicio en la institucién donde trabaja; c)
Para cumplir con el servicie militar; ¢) Para actuar en recmplaze temporal u ocasional de una
dignataria o dignatario eleclo por votacidn pepulur; ¥, e) Para participar como candidata o candidato
de eleccién popular, desde la fecha de inscripeién de su candidatura hasta el dia siguiente de las
elecciones, en caso de ser servidar de carrera de servicio publico.
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colectivos de trabajo “en todas sus Instancias, seran sometidos a tribunales de
conciliacibn y arbitraje”, por lo gue se brinda el suficiente sustento
constitucional para establecer la legalidad y la legitimidad de la aplicacion de
los métodos alternativos de solucidn de conflictos, en materia laboral.

Al respecto, la definicion legal del arbitraje, lo podemos encontrar en la Ley de
Arbitraje vy Mediacidn, la misma que al referirse a estos dos métodos
alternativas de solucidn de conlflictos prescribe:

“Art. 1.- El sistema arbitral es un mecanismo alternativo de solucién de
conflictos al cual las partes pueden someter de mutuo acuerdo, las
controversias susceptibles de transaccion, existentes o futuras para que
sean resueltas por los tribunales de arbitraje administrado o por &rbitros
independientes que se conformaren para conocer dichas controversias.”

De lo citado, podemos apreciar gque uno de los requisites fundamentales para
someter un conflicto a este métedo, es la condicidn de que las controversias
sean susceptibles de transaccién, lo que garantiza la intangibilidad de ciertos
derechos de los trabajadores, dejando de lado que estos puedan ser
disminuidos o desconocidos a la hora de resolver la controversia,

Art. 43.- La mediacion es un procedimiento de solucién de conflictos por
el cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador,
procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de
caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto.".

De igual manera, la definicidn que la Ley de Arbitraje y Mediacién nos brinda
sobre la Mediacion, resalta que dicho método solo es aplicable a “materia
transigible”, reiterandose la salvedad o excepcidn expresa de afectar la
integralidad de derechos fundamentales laborales, como la remuneracion, los
déecimos tercero y cuartos sueldos, las horas suplementarias y extraordinarias,
el beneficio de la jubilacion patronal, los aportes a la seguridad social, entre
otros,

Por ello, respetando las caracteristicas de irrenunciabilidad, progresividad,
protectividad, intangibilidad, impostergabilidad, inembargabilidad,
intransferibilidad de los derechos fundamentales laborales pero reconociendo
que muchos de ellos pueden ser sujetos a transigibilidad como los relacionados
con la benificacion por desahucio y la indemnizacion por despido intempestivo,
exigibles en la instancia judicial, es favorable incentivar la utilizacién del
arbitraje y de la medicacion paras resolver este tipo de conflictos y con el aféan
de desahogar las Unidades Judiciales Especializadas del Trabajo en todo el
Ecuador.

6 Ley de Arbitraje y Mediacion.
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CONSIDERANDO

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica dispone que es deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos constitucionales y consagrados en  los  instrumentos
internacionales, en particular la seguridad social, entre otros; y el planificar el
desarrclic nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
VIVIT,

Que el articulo 33 de la Constitucion de la Republica establece que el trabajo
es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacién
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado.

Que el articulo 34 de la Constitucién de la Replblica consagra como un
derecho irrenunciable de todas las personas el derecho a la seguridad soclal;
por 10 que el Estado de manera obligatoria, garantizara -Y hard efectivo su
ejercicio, incluyendo a las personas que realizan trabajo no remunerade en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
dependiente © auténomc y a quienes se encuentran en situacion de
desempleo.

Que el articulo 39 de la Constitucion de la RepUblica, en referencia a los
derechos de los jdvenes, en el segundo péarrafo establece que “El Estado
fomentard su incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitacién, la garantia de acceso al primer emples y la
promocidn de sus habilidades de emprendimiento”.

Que el articulo 284 del mismo cuerpo constitucional sefiala que la politica
econdmica tendra, entre otros, el objetivo de impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales, asf como
mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

Que el articulo 326 de nuestra Carta Magna en 105 numerales pertinentes
dispone: “2. Los derechos iaborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula
toda estipulacion en contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas
se aplicaran en €| sentido mas favorable a las personas trabajadoras (...). 11,
Sera valida la transaccion en materia taboral siempre que no implique renuncia
de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente. 12.
Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran sometidos a
ribunaies de conciliacion y arbitraje.”, de lo citado se puede apreciar las
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caracteristicas de irrenunciabilidad, intangibilidad vy favorabilidad de los
derechos de los trabajadores, asi como de la posibilidad de transacciéon en los
conflictos de trabajo, siempre que no haya renuncia de derechos laborales
fundamentales.

Que el articulo 26 de la Constituciéon de la Replblica del Ecuador establece de
forma expresa que “la educacion es un derecho de las personas a |o largo de
su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado”, y que “las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
el proceso educativo”, es decir que la responsabilidad educativa y el éxito de la
educacion es compartida entre los diferentes actores de nuestra sociedad.

Que, la norma constitucional en el articulo 38 establece las medidas que el
Estado establecera para la proteccién de los adultos mayores, entre ellos
dispone: "4. Proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra fndole, o negligencia que provoque tales
situaciones.”, y; “8. Proteccidn, cuidado y asistencia especial cuando sufran
enfermedades crénicas o degenerativas. 9. Adecuada asistencia econdmica y
psicologica que garantice su estabilidad fisica y mental.”, sefialando ademas
que en caso de abandono de los adultos mayores, la misma Constitucion de la
Republica y en lo pertinente el Cédigo Orgénico Integral Penal sanciona a los
familiares o las instituciones establecidas para su proteccion, el cometimiento
de estas conductas.

Que el articulo 326 de la Constitucidén de la Republica, se establecen los
principios que rigen el trabajo, de dicho catalogo de principios, en el numeral 11
de forma expresa se establece: “Sera valida la transaccién en materia laboral
siempre gue no implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad
administrativa o juez competente”.

Que el artfculo 190 de la Constitucion de la Republica en el sistema juridico
ecuatoriano, se reconoce “el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos
alternativos para la solucién de conflictos”, siempre que los mismos se
enmarquen en la ley y exclusivamente en materias, que por su naturaleza, son
transigibles.

Que la Constitucion de la Repulblica en su articulo 120 numeral 6, establece
como atribucion de la funcidn legisiativa la de expedir, codificar, reformar,
dercgar leyes e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA, Y; DE
HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS Y LOS

TRABAJADORES EN GENERAL

Articulo 1.- Después del articulo 78 dei Cédigo del Trabajo, anadase los
siguientes articulos innumerados:

“Art...-

"Artu-"

“Art...-

Los trabajadores gue presten sus servicio en actividades
permanentes o complementarias de seguridad privada,
vigilancia © afines, deberan gozar de un seguro de vida
contratado por su empleador, cuyo monto de pago, en caso
de siniestro de muerte, al menos garantice un afio de
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general vigente a la fecha del suceso, en beneficio de los
deudos del trabajador o trabajadora fallecidos.”.

Los trabajadores que presten servicio en actividades
permanentes o complementarias de seguridad privada,
vigilancia o afines. deberan gozar de todos los heneficios
que eslablece la Ley para el fiel cumplimiento de dichas
actividades, disponiéndose que la Autoridad Laboral debe
realizar inspecciones focalizadas y periddicas a las
empresas © personas naturales que se encuentran
registradas como prestadoras de estos servicios con el
afan de que justifiquen el cumplimiento de sus obligaciones
patronales refercntes a: autorizacién de jornadas
especiales de trahaio, pagos de horas suplementarias,
extraordinarias y nocturnas, descuento por concepto de
aportes personales y patronales a la Seguridad Social
calcutados con el valor total de la remuneracion pagada al
trabajadar, registro de contratos de trabajo o modalidad
contractual en el Ministerio de Trabajo, prohibicion de
descuentos relacionados con materiales de trabajo,
uniformes, ropa de trabajo o cualguier insumo que requiera
el trabajador del sector de seguridad privada y vigilancia,
para la prestacion de sus servicios, asf como la exigibilidad
de otras obligaciones del Empleador constantes en el
Cddigo de Trabajo.”

Los trabajadores que presten servicio en actividades
permanentes 0 complementarias de seguridad privada,
vigilancia o afines, estan obligados a realizarse exdmenes
meédicos y de salud mental y psicoldgica, al menas una vez
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por afio, para garantizar su bienestar y la de las personas
que los rodean.

El uso ilegal, indebido, inadecuado o excesivo del arma de
dotacion asignada a la persona que presta servicios de
seguridad privada, vigilancia o afines, ya sea de fuego o de
similar naturaleza, debidamente demostrado, o del uso
indebido o ilegal de la informacién que ha llegade a su
conocimiento en virtud de sus actividades, serd causal de
Visto Bueno en contra del Trabajador.”.

HOMOLOGACION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE LAS Y LOS
TRABAJADORES EN GENERAL

Articulo 2.- En el articulo 42 det Cédigo del Trabajo realicese las siguientes
reformas y adiciones.

Al final del numeral 30 del Cadigo del Trabajo, afiddase lo siguiente:

"En el caso de fallecimiento de su conyuge o de su conviviente en unién
de hecho o de sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad ¢ afinidad, del padre, madre y del hijo o hijos del
trabajador, se le concedera una licencia remunerada hasta por ocho dias
en total.”.

En el articulo 42 del Codigo def Trabajo, agréguese los siguientes numerales:

“37.- El Empleador en casos relacionados a calamidad doméstica,
entendida como tal el caso de siniestros que afecten gravemente
la propiedad o los bienes del trabajador, otorgard un permiso
remunerado de tres dias.

38.- Por matrimonio o declaratoria de unién de hecho del trabajador o
de la trabajadora, un permiso remunerado de tres dias en total. El
permiso contara desde gue el trabajador notifica el dia de su
ceremonia civil o eclesiastica.”,

Articulo 3.- Antes del articulo 47 del Codigo del Trabajo y después del articulo
innumerado que define “el acoso laboral®, en dicho Cédigo, incorpérese el
siguiente articulo innumerado:
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“Art.-... Permisos o licencias sin remuneracion.- Se podré conceder
licencia sin remuneracion a las o los servidores pablicos, en los
siguientes casaos:

a) Con sujecion a las necesidades del trabajador o de la trabajadora, el
empleador podra conceder licencia sin remuneracién hasta por
quince dias calendario; prorrogables hasta por treinta dias, durante
cada afio de trabajo;

b) Con sujecidn a las necesidades e intereses del empleador, para
efectuar estudios regulares de posgrado en instituciones de
educacidén superior, se podra otorgar un permisc o licencia sin
remuneracidén hasta por un periodo de dos afios, siempre gque &l
trabajador o la trabajadora hubiere cumplido al menos dos afos de
servicio donde trabaja;

c} Para prepararse previo a rendir examenes de titulacion en cualquier
nivel de educacion, el empleador debera otorgar hasta cinco dias de
permiso o licencia sin remuneragion.

d) El empleador deberéd otorgar permisos ¢ licencias sin remuneracion
para atender a los Hamados de acompafiamiento en el sistema
educativo de fos hijos o dependientes del trabajador o trabajadora, en
cualquier nivel de educacion, con un maximo de diez dias de trabajo
efectivo, en el afio, acumulados en total.

Articulo 4.- Afadase al final del articulo 37 del Cédigo del Trabajo, lo siguiente:

“En todo contrato individual ¢ colectivo de trabajo, se podra incluir
clausulas de arbitraje o mediacion, para la solucidn de conflictos
relacionados con la relacién de trabajo, vy, las actas de mediacion y los
laudos arhitrales, siempre que no vulneren derechos fundamentales,
tendrén las caracteristicas de sentencias ejecutoriadas y de cosa
juzgada v se ejecutard del mismo modo que las sentencias de Gitima
instancia.”.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.- Afiadase a las Disposicion Generales del Cadigo del Trabajo una
con el siguiente contenido:

“Sexta.- El Consejo Nacional de la Judicatura con el afan de garantizar
el acceso a la administracion de justicia y a la tutela efectiva de derechos
que les asiste a todos los ecuatorianos, en el casc de que los
trabajadores tengan que someter la solucién de sus conflictos laborales
a través de procesos de mediacion o arbitraje, establecera tablas



Ve

ASAMBEEA NACIONAL

REPUBLICA RPFL ECUADGH

i

11

diferenciadas de honorarios, que seran de cbligatorio cumplimiento para
los Centros de Mediacion o Arbitraje privades que funcionan en el pafs,
ademas podrd establecer, en virtud de la cuantia que se reclame, que la
parte empleadara asuma dichos gastos u honorarios.,

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- EI Ministerio de Trabajo en el plazo de ciento ochenta (180) dias,
luego de la publicacidn en el Registro Oficial de la presente Ley, debera
adaptar las disposiciones reglamentarias pertinentes para la aplicacion de la
correspondiente modificacion legal aprobada.

Segunda.- El Ministerio rector de la seguridad pablica, en el plazo de ciento
ochenta (180) dias, luego de la publicacién en el Registro Oficial de la presente
Ley, emitira las disposiciones y acuerdos que permitan el pleno ejercicic de las
actividades licitas y personales de seguridad y vigilancia privada, procurando
se establezca periodos de preparacidn, capacitacion y uso de armas, asi como
procesos regulares de evaluacion psicologica con el afan de precautelar la
integridad personal de los trabajadores y de la colectividad.

Tercera.- La Secretaria Nacional de Comunicacion, asi como todas las
entidades relacionadas a la difusion de las politicas publicas, en el plazo de
sesenta (60) dias, luego de la publicacidn en el Registra Oficial, deberd
establecer las actividades de difusién, promocién y socializacion, de los
permisos no remunerados para los trabajadores, que se han incorporado en la
presente modificacion legal.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley Organica reformatoria entrara en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quite, provincia de Pichincha.



